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ВВЕДЕНИЕ

Исполнение уголовных наказаний является одной из функций государственной исполнительной власти. Так как назначается уголовное наказание с целью исправления осуждённого, возобновления социальной справедливости и предупреждения совершения новых преступлений, достижение их - общая задача органов и учреждений, которые уголовные наказания исполняют. Таким социальным институтом является уголовно-исполнительная система.  Центральным органом управления УИС является Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН) Министерства юстиции РФ, которая функционирует на правах самостоятельного подразделения.

ФСИН России – это федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственно-управленческую деятельность и находящийся в состоянии постоянного принятия решений. Уголовное наказание и его исполнение являются актуальными и проблемными вопросами в любом обществе, так оно находится в постоянном движении.

Объектом курсовой работы выступает  институт  Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации, а ее предметом является   отдельные проблемы её реформирования и функционирования.

Целью данной  курсовой работы  являются:

- изучение  института Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации;

- определение  роли ФСИН в  системе правоохранительных органов Российского государства.

При  достижении указанных целей  необходимо выполнить следующие задачи:
- определить понятие Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации в соответствии с действующим законодательством, а также  цели и задачи, поставленные перед нею. 

- изучить нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность ФСИН.

- рассмотреть роль ФСИН в системе правоохранительных органов и основные направления развития ФСИН РФ.

Актуальность рассмотрения данной темы связана с тем, что уголовно-исполнительная система России   постоянно реформируется.  

Список используемой литературы приведён после заключительной части работы. Методологическую основу работы составляют частные и общенаучные методы, в их числе историко-юридический и системно-структурный методы, а также метод анализа и другие. Работа  состоит из введения, основной части и заключения.  













     

























Глава 1 Федеральная служба исполнения наказаний

1.1.Понятие ФСИН, ее цели и задачи

  Для любого государства обязательно необходимой  является функция исполнения наказаний. Любое государство вынуждено обращаться к наказанию лиц, совершивших преступление, их изоляции от общества до тех пор, пока существует преступность. Функция исполнения наказаний является объективно необходимой для любого государства. Пока существует преступность, государство вынуждено обращаться к наказанию лиц, его совершивших, их изоляции от общества. Поэтому  существование органов и учреждений, исполняющих наказание, которые в совокупности представляют определенную систему, необходимо. В зависимости от особенностей политики государства в сфере исполнения наказаний и сложившихся традиций в различных странах данную систему определяют как тюремную или пенитенциарную. В Российской Федерации для характеристики органов и учреждений, исполняющих наказания, используется термин «уголовно-исполнительная система». Впервые термин «уголовно-исполнительная система» был введен в законодательный оборот Законом РФ от 21 июля 1993 г. «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (Закон Российской Федерации № 5437-1 от 21 июля 1993 года). 

Уголовно - исполнительная система (УИС) является  составной частью правоохранительных органов России и представляет  собой совокупность учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания и реализующих иные меры уголовно-правового характера. Эта система является многофункциональной. Она не только исполняет наказания в виде лишения свободы, но и организует привлечение осужденных к труду, осуществляет общую и профессиональную подготовку специалистов, санитарно-профилактическую работу и лечение осужденных, оперативно-розыскную деятельность, реализует социальную работу с осужденными и контроль за их поведением. Поэтому  она  занимает одно из важных мест в системе правоохранительных органов.

Нормальное функционирование гражданского общества и безопасности граждан возможно только при условии эффективного функционирования уголовно-исполнительной системы. На современном этапе развития пенитенциарной системы Федеральная служба исполнения наказаний России является государственным органом, возглавляющим уголовно-исполнительную систему РФ, от которого в 2004 году была образована вместе с передачей соответствующих полномочий на основе п.13 Указа Президента РФ от 9 марта 2004 г. №314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».   



ФСИН России подведомственна Министерству Юстиции России и действует на основании «Положения о Федеральной службе исполнения наказания» от 13.10.2004 года.

Согласно пункта 1 «Положения о Федеральной службе исполнения наказаний» Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также функции по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания, и по контролю за нахождением лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, в местах исполнения меры пресечения в виде домашнего ареста и за соблюдением ими наложенных судом запретов и (или) ограничений.

Из  этого  определения  можно выделить  основные  функции деятельности  ФСИН РФ:

-   контроль и надзор в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осуждённых лиц; 

- содержание лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, а также подсудимых, находящихся под стражей. В состав данной функции входят также охрана и конвоирование данных лиц; 

- контроль за поведением условно осуждённых и осуждённых с представленной им отсрочкой. 

Федеральная служба исполнения наказаний России создана для исполнения наказаний и для содержания под стражей подозреваемых, обвиняемых, осуждённых.  

ФСИН России является юридическим лицом и имеет свои печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки установленного образца, а также счета, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

  В подчинении ФСИН  находятся все места лишения свободы России. Контроль за условно-осуждёнными и условно-досрочно освобождёнными лицами, лицами, осуждёнными к исправительным и обязательным работам, а также ограничению свободы ведут уголовно-исполнительные инспекции ФСИН России.

Современная уголовно-исполнительная система Российской Федерации разнообразна и, занимая подчёркнуто важное место в общей системе правоохранительных органов государства, способствует всесторонней реализации целей, возложенных на ФСИН России.

Основными задачами ФСИН России являются:

1) исполнение в соответствии с законодательством Российской Федерации уголовных наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых (далее - лица, содержащиеся под стражей);

2) контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания;

3) обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся под стражей;

4) обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы или в виде принудительных работ (далее - учреждения, исполняющие наказания), и в следственных изоляторах, обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся под стражей, а также работников уголовно-исполнительной системы, должностных лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных изоляторов;

5) охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по установленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию Российской Федерации, а также иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их экстрадиции;

6) создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, условий содержания, соответствующих нормам международного права, положениям международных договоров Российской Федерации и федеральных законов;

7) организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной адаптации;

8) управление территориальными органами ФСИН России и непосредственно подчиненными учреждениями и организациями[footnoteRef:1]. [1:  Указ Президента РФ от 13.10.2004 N 1314 (ред. от 04.11.2019) "Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2020)] 


ФСИН России, являясь центральным органом всей пенитенциарной системы Российской Федерации, обладает исключительными полномочиями по руководству и управлению подчинёнными ей территориальными органами ФСИН и иными учреждениями. Так, ФСИН осуществляет общий контроль за деятельностью органов уголовно-исполнительной системы, осуществляет полномочия собственника переданного органам пенитенциарной системы имущества, отвечает за организацию бухгалтерского и статистического учёта в уголовно-исполнительной среде, проводит правовую экспертизу проектов НПА, связанных с деятельностью органов уголовно-исполнительной системы, координирует взаимодействие территориальных органов ФСИН с иными органами федеральной власти, производит взаимодействие со средствами массовой информации, организует профессиональное образование сотрудников ФСИН и реализует множество иных полномочий, обеспечивающих слаженное и исправное функционирование всей пенитенциарной системы Российской Федерации.  

В целях реализации возложенных на ФСИН России функций законодатель закрепил за органами уголовно-исполнительной системы конкретные задачи, для реализации которых наделил эти органы обширнейшими исключительными полномочиями. Так, ФСИН России не просто контролирует деятельность пенитенциарных учреждений, но и осуществляет полномочия собственника переданного ей федерального имущества, обеспечивает подготовку кадров для уголовно-исполнительной системы, принимает экспертное участие в разработке и анализе проектов нормативно-правовых актов, затрагивающих деятельность ФСИН и подчинённых ей органов, на основании Федерального закона от 12 августа 1995 г. №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» имеет право проводить оперативно-розыскную деятельность в рамках своих полномочий и обладает множеством иных прав и обязанностей.  

 В заключении можно сделать вывод, что ФСИН России, являясь центральным органом всей пенитенциарной системы Российской Федерации,  наделена  широким спектром  полномочий в осуществлении   выработке единой государственной политики  в сфере исполнения наказания.  



1.2. Нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность ФСИН  

Самым важным нормативно - правовым актом в деятельности учреждений и органов УИС является Конституция Российской Федерации. Помимо Конституции Российской Федерации, конституций субъектов Российской Федерации, уголовно-исполнительного кодекса РФ учреждения и органы уголовно-исполнительной системы в своей деятельности обязаны руководствоваться и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации. Вышеуказанные акты в зависимости от юридической силы подразделяются на федеральные законы и подзаконные акты (указы Президента России, постановления Правительства Российской Федерации, приказы и инструкции Министерства юстиции Российской Федерации и другие). 

В связи с этим, нормативно-правовые акты,  регламентирующие деятельность ФСИН России, подразделяются на: международно-правовые акты, федеральные законы и нормативно-правовые акты ведомственного характера.   

Среди федеральных документов, составляющих нормативно – правовую базу деятельности сотрудников УИС, стоит выделить такие документы, как Конституция Российской Федерации, Уголовный кодекс, Уголовно – исполнительный кодекс. Основываясь на этих документах, разрабатываются все ведомственные документы, устанавливаются принципы и правила работы сотрудников исправительных учреждений с осужденными.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации систему и структуру федеральных органов исполнительной власти определяет Президент Российской Федерации. На основании этого положения 8 октября 1997 г. Президентом России был издан Указ № 1100 "О реформировании уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел Российской Федерации", предусматривающий передачу учреждений и органов УИС из ведения МВД России в подчинение Министерства Юстиции России. Впоследствии, на основании Указа Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. № 314, учреждения и органы УИС были переподчинены впервые созданному федеральному органу исполнительной власти - Федеральной службе исполнения наказаний, остающейся, по прежнему в ведении Министерства юстиции Российской Федерации. 

С 2004 года ФСИН России создана и действует на основании двух Указов Президента РФ: от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти», от 13.10.2004 № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний». Также важным в истории становления уголовно – исполнительной системы России является Указ Президента РФ № 904 от 28 июля 1998 г. «О передаче уголовно – исполнительной системы Министерства внутренних дел Российской Федерации в ведение Министерства юстиции Российской Федерации». Данные документы регламентируют работу ФСИН России, ее полномочия, задачи, функции, цели, основные виды деятельности, выполняемые службой, принципы и правила ее осуществления, а также права и обязанности сотрудников системы[footnoteRef:2]. [2:  Официальный  сайт  Федеральной  службы  исполнения  наказаний  [www.fsin.su]  (Дата  обращения: 25.06.2015г.)
] 


УИС России придерживается международных стандартов работы пенитенциарных учреждений, поэтому все отечественные документы приведены в соответствии с мировыми стандартами, принятыми Организацией Объединенных Наций. В настоящее время существует несколько таких документов:

- «Минимальные стандартные правила обращения с заключенными», которые были приняты на Конгрессе Организации Объединенных Наций, состоявшемся в Женеве в 1955 году. В этом документе содержатся основные и самые важные правила и принципы по работе с осужденными и их содержанию в колонии. Данные правила касаются как жилищных и бытовых условий в колонии, так и требований к работе и отношению сотрудников колонии по отношению к осужденным. Данный документ определяет основной принцип работы сотрудника исправительного учреждения с осужденными – беспристрастность, уважение его убеждений и ценностей, недопущение дискриминации по какому – либо признаку. 

-«Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила)» приняты резолюцией Генеральной Ассамблеи от 29 ноября 1985 года. Этот документ делает особый акцент на основные правила работы сотрудников УИС с несовершеннолетними. Данными стандартами устанавливается, что отправление несовершеннолетнего в пенитенциарное  учреждение является крайней мерой наказания, настаивая на такой работе, результаты которой возможно достигнуть без этой меры. Это обусловлено опасениями за трансформацию личности в исправительных учреждениях (особенно это касается людей, подверженных чужому влиянию)[footnoteRef:3].  [3:  Сайт Организации Объединённых Наций [http://www.un.org/ru/] (Дата обращения: 25.06.2015 г.)] 


Перечисленные документы составляют одну из основ и учитываются при разработке отечественных документов. Например, такие как «Инструкция по организации деятельности психологической службы уголовно- исполнительной системы», «Инструкция по профилактике правонарушений среди лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы». Также Распоряжением Правительства РФ от 14 октября 2010 г. № 1772-р была утверждена концепция развития уголовно – исполнительной системы, в которой закрепляется основная направленность уголовно – исполнительной политики - смягчение строгости наказания и усиление воспитательных мер воздействия на осужденных, создание более мягкой и доброжелательной атмосферы отбывания наказания.

Деятельность ФСИН России также  описана законодателем в  следующих нормативно-правовых актах:

- «Положение о Федеральной службе исполнения наказаний» № 1314 от 

13. 10. 2004 года;   

-  Закон Российской Федерации № 5473-1 от 21.07.1993 г. «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»; 

- Указ Президента Российской Федерации № 317 от 21.03.2005 г. «О некоторых вопросах федеральной службы исполнения наказаний»;

- Федеральный закон № 103 от 15.07.1995 г. "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений". 

Перечисленные выше законодательные акты описывают общие положения деятельности уголовно-исполнительной системы, а также определяют и  дополняют  их полномочия и функции.  

Сотрудники ФСИН России в своей деятельности опираются как на   специализированные ведомственные нормативно-правовые акты, принятые Министерством Юстиции России и ФСИН России,  так  и на  федеральные  нормативно-правовые акты РФ и зарубежных стран.  

Федеральная служба исполнения наказаний России издает только индивидуальные правовые акты и не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, определенных указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации. В соответствии с этим Указ Президента Российской Федерации от 13.10.2004 г. № 1314 "Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний" предоставил директору ФСИН России право издавать нормативные правовые акты по отдельным вопросам организации деятельности УИС, например в части, касающейся осуществления оперативно-розыскной деятельности, использования оружия и др.

Несмотря на то, что ФСИН России входит в число федеральных органов исполнительной власти, находящихся в непосредственном подчинении Президента Российской Федерации, правительство Российской Федерации наделено полномочиями рассматривать и утверждать постановления, издавать распоряжения, касающиеся многих вопросов деятельности УИС.  Например,  постановлением Правительства Российской Федерации утверждена Федеральная целевая программа "Развитие уголовно-исполнительной системы (2007 - 2016 годы)", предусматривающая поэтапное создание исправительных учреждений и следственных изоляторов, соответствующих международным стандартам.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что на современном этапе общественного развития, в условиях стремительно развивающего законодательства в Российской Федерации, органы  ФСИН, уполномоченные на исполнение уголовных наказаний, имеют широкий перечень нормативных правовых актов, строго определяющих вопросы организации и порядка осуществления возложенных на них полномочий, а так же регламентирующих процедуру поступления и прохождения службы в органах ФСИН и обеспечение социальных гарантий своим сотрудникам.  
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